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1. 문제 제기

Q. 왜 다시 국가 연구 인가? 

- Skocpol, 1985, “Bringing the state back in”

- 팬데믹 이후 국가 역량과 정책 수행 능력 재조명 (Fukuyama, 2020)

- 국가 연구 이론들의 개별적 발전

-(연구 문제의식) 이론 간 관계에 대해서 체계적 설명이 부족 => 행정학적 재구성



1. 문제 제기
Q. State vs. Government vs. Nation.

A. State(국가) : 제도

 -일정한 영토와 인구를 기반으로 정치적 권위를 행사하는 제도적 구조 를 의미한다(Hall & Ikenberry, 1989). 국가는 사회로부터 일정한 자율

성을 가지며 정책 형성과 제도 운영 과정에서 독립적인 행위자로 기능할 수 있는 제도적 능력을 가진 것으로 이해된다(Skocpol, 1985).  => 정

치권력의 제도적 구조와 정책수행능력 포함. 

B. Government(정부) : 행위자

-국가 권력을 실제로 행사하는 정치 조직을 의미한다. 특정 시기의 정치 지도자와 정책 결정 구조를 포함한다(Heywood, 2002).

-국가는 비교적 지속적인 제도적 구조를 의미하는 반면, 정부는 특정 시기에 형성되는 정치 권력의 운영 구조를 의미한다(정용덕 외, 2021).

C. Nation(국민공동체): 공동체

-역사적 경험과 문화적 정체성을 공유하는 정치 공동체를 의미 한다. 이는 언어, 역사, 문화와 같은 공통된 정체성을 기반으로 형성되며, 국민

공동체는 정치적 공동체로서의 국가 형성과도 밀접하게 연결된다(Heywood, 2002).



2. 핵심 질문

Q. 국가 연구 이론들의 관계성/ 연결고리에 대한 고민?

-행정국가, 발전국가, 거버넌스

-코포라티즘, 역사적 신제도주의

-구조기능주의, 신마르크스주의

=>위 이론들에 국가가 분석 대상에 포함됨.  관계 및 연결고리에 대한 고민



3. 사회과학 패러다임의 흐름

출처:  (Skocpol. 1985:3-7)을 참고하여 재구성

참고)‘구조기능주의’와 ‘신마르크스주의’는 국가를 분석 대상으로 포함하고 있으나, 국가를 독립적
행위자로 보기보다는 사회 구조의 기능적 결과 또는 계급 관계의 반영으로 이해하는 경향이 강함. 
따라서 본 연구에서는 사회 중심 접근과 국가 중심 접근 사이의 중간 단계로 표시함.



4. 분석기준: Locus와 Focus 

분석대상(Locus)

Focus A Focus B

Focus C

※ 분석틀 활용(정용덕, 2001)
-Locus: 분석 대상 => 국가 공통
-Focus: 연구 초점 => 이론마다 차이



5. 행정국가: 정책수행 분석

○ 행정국가론

    - 현대 국가에서 정책 형성과 집행과정에서 행정 조직과 관료제 역할에 주목(Waldo,1948)

    - 정책 문제의 기술적 복잡성이 증가함에 따라 행정 조직이 단순한 정책 집행 기구를 넘어

     정책 형성 과정에서도 중요한 역할을 수행하게 되었음을 의미함(Caiden, 1981).

    - 민주적 통제와 정치적 책임성 문제 발생(Caiden, 1981).

    - 정책역량과 국가 자율성(state autonomy)를 가진 행위자인 국가        

행정국가 신행정국가

정책결정(Steering) O O

정책집행(Rowing) O X

출처: Osborne & Gaebler(1992) 국가역할변화논의에서 등장한개념!



6. 발전국가: 전략적 국가

○ 발전국가론

- 국가가 경제 발전 과정에서 적극적인 정책 역할을 수행함을 강조하는 이론

- 동아시아 국가들의 급속한 경제 성장을 설명하기 위해 국가 정책 역량과 관료제의

역할 강조(Johnson, 1982).  예) 일본 통상산업성 산업정책 분석

- 행정국가론와 발전국가론

    a. 행정국가론: 국가 일반의 정책 형성과 정책 수행 기능 확대 주목

    b. 발전국가론: 국가 경제 발전과정에서 전략적 정책 행위자로 기능 강조

- 배태된 자율성(embedded autonomy)(Evans, 1995)



7. 거버넌스: 네트워크 국가

○ 거버넌스론

-정책 형성과 집행 과정에서 국가와 사회 행위자(기업, 시민사회 조직, 전문가 집단 등)

간의 협력과 네트워크 강조(Rhodes, 1997; Kooiman, 2003)

 

 a. 정책 네트워크 : 네트워크 기반 정책 과정 설명

  b. 공공 및 민간 행위자 간 상호작용으로 이해

  c. 국가 중심 거버넌스

  d. 협력적 거버넌스



8. 코포라티즘: 국가-사회조정 메커니즘

○ 코포라티즘

-국가와 주요 사회집단(노동조합, 사용자 단체, 기업 조직 등) 간 제도화된 협력 관계를

통해 정책이 형성되는 과정을 설명하는 이론  

-국가가 특정 이익집단에 대해 제한된 대표권을 부여하고 정책 협의 과정에 참여하도록

하는 제도화된 이익대표체계 (Schmitter, 1974)

-정책과정이 다원주의적 경쟁보다는 국가와 주요 사회집단 간 협상과 조정을 통해

이루어짐 강조(정용덕 외, 2021)

  a. 사회적 코포라티즘 예) 서유럽 북유럽지역 노사정협의체계

  b. 국가중심 코포라티즘 예) 권위주의 체제



9. 역사적 신제도주의: 분석적 접근

○ 역사적 신제도주의

- 국가 제도 형성과 정책 변화 과정을 설명하기 위해 역사적 경로와 제도적 맥락을 강조하는

분석적 접근(정용덕 외, 1999)

- 제도가 과거의 선택에 의해 제약되는 경로의존적 과정 제시 (North, 1990; Pierson, 2000)

- 제도의 단절적 변화와 점진적 변화에 대한 논의(Mahoney & Thelen, 2010)

- 역사적 신제도주의, 합리적 선택 신제도주의, 사회학적 신제도주의로 분류되는 세 가지 흐름과

통합가능성 논의(Hall & Taylor, 1996)



Focus A.
<국가분석 이론>

:국가 정책 형성과 수행방식
(행정국가, 발전국가, 거버넌스)

사회과학 패러다임 변화와 국가 연구

Focus B.
<국가-사회 조정 메커니즘>
:국가와 사회 간 정책 조정

구조
(코포라티즘)

Focus C.
<분석적 접근>

:국가정책과 제도 변화 과정 분석
(역사적 신제도주의)

10. 행정학적 통합 틀의 구성



10. 행정학적 통합 틀의 구성

사회과학 패러다임 흐름 이해

연구대상(Locus): 국가

Focus A. 국가분석이론: 행정국가, 발전국가, 거버넌스
Focus B. 국가-사회조정 메커니즘: 코포라티즘

Focus C. 분석적 접근: 역사적 신제도주의

연구초점(Focus)



구조

제도(t) 제도(t+1)

행위자
(미시 이론)

-국가분석이론
-국가-사회조정메커니즘

(거시, 중범위 이론)

10. 행정학적 통합 틀의 구성: 이론적 통합적 활용 가능성



11. 국가연구와 조직학

○ 환경과 전략
-국가이론: 조직환경과 제도적 규칙으로 작동 가능
 -조직이론: 환경 속에서 전략과 행동

○ 수준별 접근
- Macro : 국가 연구 이론

- Meso : 조직 이론

- Micro : 행위자 수준 이론

(연계 및 활용)
1. 국가이론을 조직이론의 환경으로 활용 가능
2. 행정현상을 수준별 분석에 따라 다양하게 설명 가능



11. 국가연구와 조직학

<연구 예시>

1. 행정국가론: 조직 구조의 변화

2. 발전국가: 자원 의존 모형과 조직 전략

3. 거버넌스: 조직 네트워크

4. 코포라티즘: 조직 협상 구조

5. 역사적 신제도주의: 부처개혁과 디커플링(경로의존성)



12. 결론

○ 국가 연구 이론은 패러다임/Locus/Focus 기준에 맞춰 분류 가능

○ 정확한 이해 전제로 이론간 통합적 활용 가능성

○ 국가-네트워크-제도(조직)으로 연계 및 확장되는 분석 틀
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